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Catre: | DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 22 martie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind
organizarea gi functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice Gheorghe lonescu-Sisesti
§i a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii $i industriei
alimentare (Bp. 719/2022, L. 824/2022);
L% ! o223 2. Propunerea legislativa pentru completarea O.G. nr. 2/2001 privind regimul
: contraventulor(Bp 786/2022),

U&{é[ 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea O.G. nr. 137/2000 privind
preven/rea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata (Bp. 55/2023);

U&g / 2022 4. Propunerea legislativd pentru completarea art. 139 din Legea nr. 53/2003 — Codu/

" 'muncii (Bp. 46/2023); v

M’ f % 5. Propunerea legislativa pentru modificarea alin.(3) al articolului 54 din Legea

nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea

§i functionarea Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.553 din 24 iulie 2015 (Bp. 49/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea OG nr.2/2001
privind regimul contraventiilor, initiatd domnul senator Eugen Remus
Negoi impreund cu un grup de parlamentari USR, PNL, PSD, UDMR,
Minoritati nationale; Neafiliat (Bp.786/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (1) al art.” 16 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
contraventiilor,cu modificarile si completdrile ulterioare’, in sensul ca
procesul verbal de contraventie sa cuprindd in mod obligatoriu si mentiuni
referitoare la ,,(...) modalitdtile de platd, inclusiv cele online, numele
institutiei cdtre care se efectueazd plata, codul fiscal al respectivei
institutii, codul umic de identificare al respectivei institutii (CUI) si
numdrul contului in care se poate efectua plata contraventiei (...)”.

' ART. 16

(1) Procesul-verbal de constatare a contraventiei va cuprinde in mod obligatoriu: data si locul unde este incheiat;
numele, prenumele, calitatea si institutia din care face parte agentul constatator; numele, prenumele, domiciliul si
codul numeric personal ale contravenientului, descrierea faptei contraventionale cu indicarea datei, orei si locului in
care a fost savarsita, precum Ssi aratareq imprejurarilor care pot servi la aprecierea gravitatii faptei si la evaluarea
eventualelor pagube pricinuite; indicarea actului normativ prin care se stabileste si se sanctioneaza contraventia;
indicarea societatii de asigurari, in situatia in care fapta a avut ca urmare producerea unui accident de circulatie;
posibilitatea achitarii, in termen de 15 zile de la data inmanarii sau comunicarii procesului-verbal, a jumatate din
minimul amenzii prevazute de actul normativ; termenul de exercitare a caii de atac si instanta la care se depune
plangerea




II. Observatii

1. Precizam cad Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, constituie cadrul
general de constatare $i sanctionare a contraventiilor.

Actul normativ reglementeazd modul de intocmire a procesului-
verbal de constatare a contraventiei si prevede datele pe care trebuie sa le
cuprindd in mod obligatoriu acesta.

Conform art. 16 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
,Procesul-verbal de constatare a contraventiei va cuprinde in mod
obligatoriu: data §i locul unde este incheiat, numele, prenumele, calitatea
si institutia din care face parte agentul constatator; numele, prenumele,
domiciliul si codul numeric personal ale contravenientului, descrierea
faptei contraventionale cu indicarea datei, orei §i locului in care a fost
savdrsitd, precum i ardtarea imprejurdrilor care pot servi la aprecierea
gravitdtii faptei si la evaluarea eventualelor pagube pricinuite; indicarea
actului normativ prin care se stabileste si se sanctioneazd contraventia,
indicarea societdtii de asigurdri, in situatia in care fapta a avut ca urmare
producerea unui accident de circulatie, posibilitatea achitdrii, in termen
de 15 zile de la data inmdndrii sau comunicdarii procesului-verbal, a
Jjumdtate din minimul amenzii prevdzute de actul normativ, termenul de
exercitare a cdii de atac §i instanta la care se depune pldngerea”.

Astfel cum s-a stabilit in practica judiciard, ,,(...) situatiile in care
nerespectarea anumitor cerinfe atrage intotdeauna nulitatea actului
intocmit de agentul constatator al contraventiei sunt strict determinate
prin reglementarea datd in cuprinsul art. 17 din ordonantd. Astfel, prin
acest text de lege se prevede ca "lipsa mentiunilor privind numele,
prenumele si calitatea agentului constatator, numele §i prenumele
contravenientului, iar in cazul persoanei juridice lipsa denumirii si a
sediului acesteia, a faptei savdrsite §i a datei comiterii acesteia sau a
semndturii agentului constatator atrage nulitatea procesului-verbal”,
specificadndu-se c¢d numai in astfel de situatii ,,nulitatea se constatd §i din
oficiu”. In raport cu acest caracter imperativ-limitativ al cazurilor in care
nulitatea  procesului-verbal incheiat de agentul constatator al
contraventiei se ia in considerare si din oficiu, se impune ca in toate
celelalte cazuri de nerespectare a cerintelor pe care trebuie sd le
intruneascd un asemenea act, inclusiv cel referitor la consemnarea
distinctd a obiectiunilor contravenientului la continutul lui, nulitatea
procesului-verbal de constatare contraventiei sd nu poate fi invocatd decdt
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dacd s-a pricinuit éacir,tii o vdtdmare ce nu se poate inldtura decdt prin
anularea acelui act””.

Pe cale de consecintd, rezultd ca nerespectarea noilor cerinte propuse
a fi inscrise in cuprinsul art. 16 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 atrage nulitatea relativd a procesului-verbal de constatare a
contraventiei’.

Nulitatea procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei este o sanctiune ce lipseste procesul - verbal de efectele
juridice contrarii normelor juridice adoptate pentru validitatea sa.

Analizand dispozitiile actuale ale art. 16 din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, se observd ca eclementele ce trebuie inscrise in cuprinsul
procesului-verbal au importanta practicd deosebita.

Astfel, cu titlu de exemplu, ardtdm ca descrierea contraventiei are o
importantd deosebitd pentru legalitatea incadrérii juridice a faptei,
stabilirea competentei organului constatator etc., in vreme ce mentiunile
privind numele, prenumele, calitatea si institutia din care face parte agentul
constatator permit a se stabili competenta organului constatator s.a.m.d*.

In jurisprudenta sa, instanta de contencios constitutional a stabilit
faptul ci ,,In ceea ce priveste reglementarea unor sanctiuni de natura
celor legiuitorul este liber sd reglementeze cu privire la rdspunderea
contraventionald a persoanei juridice sau fizice, intrucdt niciun articol din
Legea fundamentald nu interzice reglementarea unei astfel de rdaspunderi
(a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 128 din 10 martie 2016, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 425 din 6 iunie 2016,
paragraful 19). Prin urmare, legiuitorul are competenta de a stabili §i
criteriile si conditiile in care poate fi atrasd rdspunderea contraventionald

Decizia nr. XXII din 19 martie 2007 privind examinarea recursului in interesul legii referitor la consecintele
nerespectdrii cerintelor inscrise in art. 16 alin. (7) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 833 din 5 decembrie 2007- Inalta Curte de Casatie §i Justitie, constituitd in Sectii Unite.

3 Conform art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001: Lipsa uneia dintre mentiunile privind numele §i prenumele
agentului constatator, numele §i prenumele contravenientului, codul numeric personal pentru persoanele care au
atribuit un asemenea cod, iar, in cazul persoanei juridice, lipsa denumirii §i a sediului acesteia, a faptei savdrgite §i a
datei comiterii acesteia sau a semndturii agentului constatator atrage nulitatea procesului-verbal. Nulitatea se constatdi
si din oficiu.

* Intrucat prin modificarile aduse in anul 2018 Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor sistemul ablatiunii a fost ridicat la rang de principiu - in sensul cd, dacd anterior intrdrii in vigoare
Legii nr. 203/2018 era necesar ca actele normative care stabileau contraventii sd reglementeze expres posibilitatea
achitdrii a jumdtate din minimul amenzii previzute de actul normativ, ulterior intrdrii in vigoare a modificdrilor
operate prin Legea nr. 203/2018, posibilitatea achitdrii a jumdtate din minimul acestei amenzi subzistd chiar dacd
actele normative care stabilesc contraventii nu cuprind nicio precizare in acest sens -, prin dispozitiile art. 16 alin. (1)
din Ordonanta G Guvernului nr. 2/2001 s-a stabilitd cd unul din elementele pe care trebuie sd le cuprindd in mod
obligatoriu procesul-verbal este mentiunea privind "posibilitatea achitdrii, in termen de 15 zile de la data inmdndrii
sau comunicdrii procesului-verbal, a jumdtate din minimul amenzii previzute de actul normativ”.
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a persoanei juridice sau fizice, precum §i elementele componente ale
procesului-verbal de constatare §i sanctionare a unei contraventii, a caror
lipsd sa se constituie intr-o nulitate absolutd sau nulitate relativd, fiind
tinut in acest sens de o conditie de rezonabilitate pentru determinarea
motivelor de ordine publicd, in functie de evolutia societdtii, §i care
conduc la o asemenea sanctiune’”.

Desi modificarile propuse de céatre initiatori vizeazi datele pe care
trebuie sd le cuprindd procesul-verbal de constatare la contraventiei, in
mod necesar si evident solutiile legislative propuse nu pot fi disociate de
alte prevederi ale Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 ce privesc aspecte
referitoare lato sensu la modul de colectare a unor resurse financiare
publice. »

Astfel, prin art. 8 alin. (3)-(5) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
se stabileste destinatia sumelor provenite din amenzile contraventionale,
sub aspectul bugetului la care se fac venit ,, Sumele provenite din amenzile
aplicate persoanelor juridice in conformitate cu legislatia in vigoare se fac
venit integral la bugetul de stat, cu exceptia celor aplicate, potrivit legii,
de autoritdfile administratiei publice locale §i amenzilor privind circulatia
pe drumurile publice, care se fac venit integral la bugetele locale ale
unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale in care contravenientul isi
are domiciliul sau sediul, dupd caz. (4) Sumele provenite din amenzile
aplicate persoanelor fizice in conformitate cu legislatia in vigoare se fac
venit integral la bugetele locale ale unitdtii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale in care contravenientul isi are domiciliul. (5) Sumele provenite
din amenzile aplicate persoanelor fizice fara domiciliu in Romdnia §i
persoanelor juridice fard sediu in Romdnia se fac venit la bugetul de stat”.

In contextul celor mentionate, precizim ci evidenta amenzilor
contraventionale care se achitd de catre persoanele juridice se asigurd prin
intermediul unitatilor teritoriale ale trezoreriei statului, avandu-se in
vedere domiciliul fiscal al persoanei juridice (CIF contravenient) sau, in
cazul celor prevazute la art.8 alin.(5) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
utilizandu-se codul de identificare fiscala al Trezoreriei statului.

2. In cazul amenzilor contraventionale care se fac venit la bugetele
locale, potrivit art.8 alin.(3)-(4) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
precizdm ca acestea se achitd catre unitatile/subdiviziunile administrativ-

5 Decizia nr. 883/2021 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 16 alin. (1) si art. 17 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, in redactarea anterioard Legii nr.
203/2018 privind mdsuri de eficientizare a achitdrii amenzilor contraventionale.
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teritoriale in care contravenientul isi are domiciliul sau sediul, dupd caz, la
unitdtile teritoriale ale trezoreriei statului, evidenta asigurdndu-se pe
codurile de identificare fiscalad ale unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale.

Ca urmare, evidenta amenzilor contraventionale se asigurd prin
Trezoreria Statului in functie de destinatia acestora (buget de stat sau
bugete locale) si in structura Clasificatiei indicatorilor privind finantele
publice, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.1954/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Consideram necesard reanalizarea necesitatii introducerii in
procesul verbal a sintagmei “numele institutiei cdtre care se efectueazd
plata, codul fiscal al respectivei institutii, codul unic de identificare al
respectivei institutii (CUI)”, in special in cazul amenzilor contraventionale
care se fac venit la bugetul de stat, intrucit aceastd informatie nu se inscrie
in documentele prin care se efectueaza/dispun plati cdtre acest buget.

Totodatd, mentiondm ca institutiile publice se identificad prin “cod de
identificare fiscald”, astfel cum este prevazut la art.82 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

In plus, potrivit art. 28 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, ,, Amenzile care se cuvin bugetului de stat pot fi achitate, prin
mijloace de platd online, in conturile dedicate, la institutiile de credit
autorizate cu care existd incheiate conventii sau la unitdtile Trezoreriei
Statului, iar amenzile cuvenite bugetelor locale se achitd, prin mijloace de
platd online, prin institutii de credit autorizate cu care existd incheiate
conventii sau la casieriile autoritatilor administratiei publice locale ori
ale altor institutii publice abilitate sa administreze veniturile bugetelor
locale indiferent de localitatea pe a cdrei razd acestea functioneazd, de
cetdtenia, domiciliul sau de resedinta contravenientului ori de locul
savdrgirii contraventiei, precum si la ghiseul unic din punctele de trecere a
frontierei de stat a Romdniei. O copie de pe chitanfd se predd de cdtre
contravenient agentului constatator sau se trimite prin postd sau
electronic, prin e-mail, organului din care acesta face parte, potrivit
dispozitiilor alin. (1)”.

Din analiza comparativd a modificdrilor propuse prin initiativa
legislativd si a prevederilor legale mai sus citate rezultd o antinomie
intralegald, in sensul cd, de exemplu, amenzile cuvenite bugetelor locale se
pot achita, de lege lata, la casieriile autoritdtilor administratiei publice
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locale ori ale altor institutii publice abilitate sd administreze veniturile
bugetelor locale indiferent de localitatea pe a carei razd acestea
functioneaza, de cetdtenia, domiciliul sau resedinta contravenientului ori
de locul savarsirii contraventiei ([sumele astfel platite urmand sa fie virate
la bugetul unitatii administrativ - teritoriale la al carei buget se face venit
amenda, in functiei de domiciliul sau sediul contravenientului, potrivit
dispozitiilor prevederile art. 8 alin. (3) (4) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001)]; or, intrucit contravenientul poate plati amenda la orice
casierie a oricdrei autorititi a administratiei publice locale ori a altei
institutii publice abilitate sd administreze veniturile bugetelor locale,
indiferent de localitatea pe a carei razd acestea functioneazd, dupa propria
sa vointd, sarcina inscrierii in procesul-verbal a noilor mentiuni de cétre
agentul constatator este obiectiv imposibila.

Asadar, pentru implementarea solutiilor propuse prin initiativa
legislativa parlamentari este practic necesara crearea unor conturi unice de
colectare a amenzilor contraventionale, ceea ce presupune reevaluarea,
modificarea si completarea intr-o manierda consistentd a prevederilor
cuprinse in Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 referitoare la colectarea
creantelor fiscale provenite din amenzi.

4. Apreciem ci in initiativa legislativd se utilizeazd o terminologie
care nu este la addpost de critici, neriguroasd din punct de vedere al
continutului juridic.

Astfel, mentiondm, cu titlu de exemplu, cd se are in vedere ,,numdrul
contului in care se poate efectua plata contravenfiei”, in vreme ce¢ 0
reglementare riguroasi se referd la codul IBAN al contului respectiv.

Totodatd, consideram ca formularea sintagmei ,,plata contraventiei”
ar fi putut fi inlocuitd, tot pentru rigoarea reglementdrii, cu ,,plata amenzii
contraventionale”.

5. In concluzie, chiar daci sumele provenite din amenzile
contraventionale se fac venit la bugetul local al localititii de domiciliu al
contravenientului, acestea pot fi achitate la casieriile oricirei autoritati
publice locale.

In raport de actualul termen in care persoana sanctionatd poate
beneficia de posibilitatea de a achita jumitate din minimul amenzii
aplicate, respectiv 15 zile, apreciem ca aceasta beneficiaza de un termen




suficient pentru a efectua plata in oricare din modalitdtile prevdzute de
lege.

Totodatd, analizind initiativa legislativd si din punct de vedere al
aplicabilitatii practice, considerdm ca aceasta este inoportund, prin prisma
faptului cd agentii constatatori ar intdmpina dificultdti in Intocmirea
corectd a proceselor-verbale de constatare, avind in vedere lipsa unei baze
de date centralizate la care acestia sd aibd acces in vederea identificarii
facile a codului fiscal al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale in
care contravenientul isi are domiciliul sau sediul, respectiv a numarului
conturilor catre care se poate face plata, cu precizarea cd la nivel national
existd un numar de 3228 unitdti administrativ-teritoriale. |

De altfel, pentru a facilita plata de cétre cetdteni a amenzilor, au fost
create platforme informatice, spre exemplu ghiseul.ro.

De asemenea, pentru a asigura publicitatea modalitatilor de plata,
poate fi avutd in vedere publicarea pe pagina de internet a autoritatilor
publice a unor informatii relevante in acest sens.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

¢-1oapl\CIUCA

VAGHERAILS, 17)
PRINVENVENESTRU

N

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului






